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Resumo: Esse artigo visa apresentar uma conceituagdo de cadeias produtivas, com foco na
cadeia produtiva de produtos agricolas. Através de uma analise historica do surgimento do
conceito de cadeias produtivas e a diferenca entre as escolas americana e européia. Ao
final examina a tematica das cadeias produtivas curtas e aponta um questionamento sobre a
possibilidade de estar surgindo um novo paradigma.
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1. INTRODUCAO

As cadeias produtivas sdo a soma de todas as operagOes de producgdo e
comercializacdo que foram necessarias para passar de uma ou varias matérias-primas de
base a um produto final, isto é, até que o produto chegue as maos de seu usuario, seja ele
um particular ou uma organizacdo (BATALHA, 1997).

Os estudos e as analises das cadeias produtivas permitem avaliar diversas abordagens
como tecnologias, politicas publicas e privadas, estratégias de negdcio, novos arranjos e
identificar questdes como melhoria de desempenho e competitividade.

Esse artigo visa apresentar uma conceituacdo de cadeias produtivas, com foco na
cadeia produtiva de produtos agricolas. Através de uma analise historica do surgimento do
conceito de cadeias produtivas e a diferenca entre as escolas americana e européia. Ao
final examina a tematica das cadeias produtivas curtas e aponta um questionamento sobre a
possibilidade de estar surgindo um novo paradigma para a abordagem das cadeias agro-
alimentares. Esta pesquisa contribui para a discusséo da sustentabilidade, na medida que a
abordagem das cadeias produtivas curtas enfoca mais as atividades locais e explora as
potencialidades territoriais, reduzindo esforgos de transporte e de armazenagem.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Producéo Rural

Em primeiro lugar, faz-se importante relembrar que a producdo rural é integrada
pelas produgdes animal e vegetal. A produgdo animal compreende as criagdes e a vegetal
compreende trés segmentos basicos: extrativismo vegetal, silvicultura e agricultura.

Cabe salientar que os termos, rural, agropecuario e agricola sdo usualmente
empregados como sindnimos. Dada a importancia da agricultura e de sua base, a vida
vegetal, é vista como sustentaculo das atividades rurais, inclusive na producgédo de animais.
Sendo assim, a agricultura é considerada uma atividade base para todos 0s outros setores,
pois produz bens essenciais a sobrevivéncia do homem.

De uma forma geral, pode-se dizer que a produgéo agricola é composta pelas etapas:
aquisicdo de insumos e sementes, plantio, cultivo, colheita, transporte, armazenamento,
beneficiamento e comercializagdo. O resultado de tudo isso s&o os bens gerados e, dentre
eles, destacam-se os indispensaveis alimentos, a madeira, as fibras téxteis, o couro, o
papel, o fumo, os combustiveis e outros.

Um traco dominante do setor agricola, que cabe destacar, é sua profunda
dependéncia das condic¢des do clima, pois ao contrario de outros setores cujos processos de
producdo podem ser iniciados, alterados e mesmo interrompidos a qualquer momento, a
producdo agricola apenas ocorre em estacdes especificas do ano, subordinando-se aos
ciclos climéticos e bioldgicos. Este fato provoca uma descontinuidade do fluxo de
producdo, implicando em ociosidade temporaria de terras, armazéns e equipamentos,
exigindo grandes somas de recursos préprios, ou de créditos que sejam aplicados por
longos periodos. Isto pode inviabilizar a realizacdo dos correspondentes investimentos,
pois torna lenta sua recuperacdo econdmica (ACCARINI, 1987).

Neste sentido, outro fato importante referente ao setor é a constante e necessaria
intervengdo do governo visando implementar politicas que busquem equilibrar e ou suprir
as lacunas de producdo, tanto na geragdo de excedentes, como em quebras de safra. Alguns
exemplos destas acbes sdo: os estoques reguladores, as politicas de crédito, os
financiamentos, 0s seguros e as taxacdes de precos (ACCARINI, 1987).

2.2 Cadeia Produtiva

Cadeia Produtiva, ou supply chain, de forma simplificada, pode ser definida como
um conjunto de elementos (“empresas” ou ‘“sistemas”) que interagem em um pProcesso
produtivo para oferta de produtos ou servi¢os ao mercado consumidor. (SILVA, 2005).

Segundo o autor, entender o conceito de cadeia produtiva possibilita:

¢ Visualizar a cadeia de forma integral,

Identificar as debilidades e potencialidades;

Motivar o estabelecimento de cooperagdo técnica;

Identificar gargalos e elementos faltantes;

Incrementar os fatores condicionantes de competitividade em cada segmento.

Um exemplo sdo agricultores organizados em cooperativas que passam a comprar e
comercializar insumos, armazenar e comercializar commodities, beneficiar ou transformar
matérias primas sdo exemplos de agdes em cadeia. Em fungdo desse arranjo, podem
ocorrer outras agdes exdgenas a cadeia, mas que ocorrem em funcdo dela, como a alteragédo
ou criagdo de aliquotas de impostos; imposicao de barreiras alfandegarias; normatizagdo de
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procedimentos de classificacdo; definicdo de exigéncias de padrdes de qualidade fisica,
sanitaria e nutricional. Tais a¢cbes promovem o aumento de competitividade da cadeia.

Para entender a questdo da cadeia produtiva, faz-se necessario revisar um pouco da
Historia.

Na Europa antiga, a unidade familiar era a unidade rural e proxima a auto-
suficiéncia: plantagdo, criagdo e comercializagdo onde produziam suas ferramentas, suas
roupas, seu péo, seu vinho, enfim, todo o alimento. Essa era a agricultura. No Brasil
colénia e até metade do século XX, a agricultura desenvolveu-se em alguns diferentes
sistemas: (i) plantacdo: monocultura, latifundios; destinava-se ao mercado externo; e (ii)
subsisténcia: pequenas extensdes de terra e policultivo. J& no periodo pds-guerra, houve a
crescente urbanizacdo e o desenvolvimento tecnoldgico. A agricultura (agropecuéria), que
antes era mais voltada para a auto-suficiéncia, moderniza-se e insere-se na economia de
mercado. No Brasil, a partir dos anos 70 (séc. XX) constituem-se 0s complexos
agroindustriais a partir da integracdo inter setorial entre as inddstrias que produzem para a
agricultura, a agricultura (atual) propriamente dita e as agroindustrias processadoras. A
producdo agricola passa a fazer parte de uma cadeia e a depender da dindmica da industria.
H& uma crescente integracdo da agricultura & indlstria e o corte setorial
agricultura/industria perde importancia.

A classificacdo das atividades como setores estanques e ndo integrados (primério,
secundario e terciario) deu vez a uma analise de um sistema interligado de producdo,
processo e comercializagdo dos produtos de origem agricola — O Complexo do
Agronegécio. Em 1957, Ray Goldberg e John H. Davis criaram o termo Agribusiness. A
necessidade de tratar os problemas agricolas sob um enfoque sistémico (agribusines) e nao
mais estatico (agricultura), permitiu sair da visdo isolada para a analise do sistema que vai
desde a producgéo de insumo até a distribuicéo.

2.3 Escola Americana

A agricultura pode estar vinculada a setores industriais e até mesmo comerciais,
dependendo ndo somente do crescimento da agroinddstria, do mercado interno e de
exportacdo, como também da industria produtora de insumos e maquinas e das instituicdes
de ensino e pesquisa. Esse conjunto de atividades, agricolas e industriais interdependentes,
porém, sdo heterogéneos quanto ao grau de importancia na evolucéo do Agronegdcio.

“Agribusiness” é um termo cunhado por Davis & Goldberg (1957), que o
descreveram como sendo a “soma total das operagOes de producdo e distribuicdo de
suprimentos agricolas; das operagdes de producdo na fazenda; do armazenamento,
processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”. O
conceito enfatiza a mudanca nas inter-relages entre o setor agricola e o restante da
economia.

Esse conceito procura abranger todos os vinculos inter-setoriais existentes no setor
agricola deslocando o centro de analise de dentro para fora da fazenda, substituindo a
analise parcial usualmente utilizada em estudos sobre economia agraria pela andlise
sistémica da agricultura. Ressalte-se que a afericdo das inter-relagbes agricultura —
industria - servicos sO aconteceu quando do desenvolvimento das técnicas de insumo-
produto, através da matriz de relagGes inter-setoriais especificada por Leontief em 1946.

Muiller (1989) define o Agronegdcio formalmente como um conjunto formado pela
sucessao de atividades vinculadas a producéo e transformacdo de produtos agropecuérios e
florestais. Como “as relagdes entre industria e agricultura na fase em que a agricultura
apresenta intensas conexdes para tras, com a indUstria para a agricultura, e para frente, com
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as agroindastrias. O Agronegocio é uma forma de unificacdo das relagdes
interdepartamentais com os ciclos econdmicos e as esferas de producdo, distribuicdo e
consumo, relagOes estas associadas as atividades agrarias”. O autor introduz na analise
uma série de informagdes técnicas e econdmicas, que apontam a intensificacdo da relacéo
entre agricultura e industria, com a crescente oligopolizacdo dos setores industriais a
montante e a jusante.

Fazendo parte do Agronegdcio, apresenta-se a indUstria para a agricultura, que
compde a cadeia retrospectiva da agropecuaria, setor a montante, ou seja, as empresas que
se incumbem da producdo de bens de capital e de insumos industriais para o setor rural, ou
ainda, oferecem produtos e servicos para a agricultura.

Empresas que adquirem suas matérias-primas da agricultura e constituem a cadeia
prospectiva da agropecuaria, setor a jusante, compdem a Agroindustria. A Figura 1
representa o esquema setor a montante e a jusante da fazenda.

Figura 1: Esquema dos setores a montante e a jusante da fazenda.

Setor a
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da
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O setor a montante da fazenda s@o o0s bens de consumo e de capital para o campo, 0
setor a jusante sdo complexas redes de armazenamento, transporte, processamento,
industrializagdo e distribuicao.

Para Muller (1989), a modernizagdo da agricultura é o resultado da interagcdo entre
industrializagdo do campo, agroindustrializacdo das atividades agréarias e mudangas sociais
e politicas entre 0s grupos sociais. Ou seja, a constituicdo do Agronegdcio é produto da
modernizacdo e sua manutencdo e expansdo sao 0s eixos principais da modernizacgéo e das
mudancas sociais a eles correlacionadas. Tais mudangas referem-se, basicamente, as
alteracdes nas relacoes de trabalho que ocorreram na producao agro-industrial.

Para o autor, a modernizacdo da agricultura deve ser encarada como um processo
geral que acelera e prepara a base do seu desenvolvimento capitalista, passando a
predominar na atividade agraria a racionalidade empresarial. Esta postura difere de
Guimaraes (1979), que considera a conexdo agricultura/industria e a conseqliente mudanca
da base técnica da producdo agricola, resultado de um desvirtuamento e numa apropriagdo
indevida da industria do lucro e da renda da terra dos agricultores.

E em funcdo desses conceitos e contraposicdes que se pode afirmar que a
industrializagdo do campo tem uma forte interdependéncia entre a agricultura e a inddstria
para a agricultura; sendo a agroindustrializagdo o processo em que ocorre forte
interdependéncia entre agricultura e a industria beneficiadora e processadora; e que
mudancas sociais referem-se, basicamente, as alteracdes nas rela¢des de trabalho.

Embora a constituicdo das Cadeias Produtivas ndo siga padrBes pré-estabelecidos,
haja vista que 0s arranjos estdo associados aos contextos regionais e as exigéncias de
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mercado; porém, no caso das cadeias produtivas de origem vegetal, ocorrem dois tipos de
cadeia produtiva: a do tipo dedicada e do tipo com integra¢do horizontal.

Na cadeia produtiva do tipo dedicada, os fluxos de insumos, matérias primas,
produtos e capitais e repasses de tecnologia ocorrem sob regéncias contratuais. Eles sao
utilizados para garantir a fidelidade entre os segmentos e elementos da cadeia. Portanto, a
cooperacdo entre todos os participantes da cadeia é a ferramenta mais eficaz para o
sucesso; quanto mais efetiva é a cooperagdo, maior é a presenca de mercado e mais
competitiva é a cadeia.

Na cadeia produtiva com integracdo horizontal, os elementos de um segmento podem
executar a mesma funcdo em diversas cadeias ou até mesmo em um dado segmento. H& um
grau de liberdade maior dos elementos quanto ao repasse dos produtos. Esse tipo de
arranjo requer maior capitalizacdo dos elementos participantes.

Hoje, o valor das atividades ligadas a agricultura, realizadas fora da fazenda é maior
do que o total das operacGes nela realizadas. Segundo Kageyama et al. (1990), para cada
ddlar de produto agricola, sdo gerados cerca de dez dolares.

2.4 Escola Francesa

Louis Malassis, da Escola Francesa de Organizacdo Industrial, adota uma Gtica nova
para analisar a insercdo da agricultura no desenvolvimento econémico global. No primeiro
momento, 0 autor examina a industrializagdo da agricultura e seus reflexos. No segundo,
adota o conceito de complexo agricola integrado, com o propdsito de descrever e analisar
os resultados dos processos de integracdo em nivel macroeconémico. Assim, introduz a
analise dos fluxos e encadeamentos por produto dentro de cada um desses subsetores,
utilizando a abordagem de cadeia ou filiére agroalimentar.

De um modo mais amplo, o termo filiere apresenta significado de fileira e sua
interpretacdo estd vinculada a uma seqiiéncia de atividades empresariais levando a
continua transformacdo de bens, do estado bruto ao acabado ou destinado ao consumo
(KLIEMANN, 2003).

Neste sentido, cadeia agroindustrial é a seqiiéncia de agdes fisicas e o conjunto de
agentes e operagdes envolvidos na obtencdo, de um produto, agroalimentar ou
agroindustrial (MALASSIS, 1968). Atreladas as cadeias agro-industriais estdo as
atividades correlatas como a pesquisa voltada a producdo, os servigos financeiros, 0s
servicos de transporte e de informagdo, como também os mecanismos de regulagdo
(estrutura de funcionamento dos mercados, a intervencdo do Estado e outros).

Davis & Goldberg e Malassis afirmam que com o desenvolvimento da agroinduistria,
a producdo agricola se organiza cada vez mais em grupos complexos e combinacgdes
agroalimentares. Se o grupo de “agribusiness” se ocupou em estudar esta articulagdo em
termos de eficiéncia econdbmica na integracdo vertical (em nivel de agricultura, de
empresas e grupos de empresas de transformacdo e de comercializagdo), a economia
agroalimentar na interpretacdo francesa, e fundamentalmente de Malassis, preocupou-se
em demonstrar as relagdes de dominacdo da agricultura pela agroindlstria e as
transformacoes histdricas da economia agroalimentar.

Silva (1991), demonstra que a terminologia utilizada pelo grupo francés, embora seja
marxista, incorpora basicamente a mesma linha dos pesquisadores norte-americanos, que
conceituaram “agribusiness”. Seus desdobramentos sdo sistémicos, enfocando as relacoes
de interdependéncia entre a agricultura e a inddstria, exprimindo uma complementaridade
entre as empresas capitalistas e os produtores rurais em relagdo a um produto dado.
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Para Kliemann (2003), apesar de terem surgido em locais e épocas diferentes, as
metodologias de analise da cadeia proposta por Goldberg e pela escola francesa possuem
varias semelhancas:

e ambas utilizam cortes verticais no sistema econémico de um determinado
produto/servico final (mais comum na escola francesa) ou a partir de uma matéria-
prima de base, posteriormente estudar sua légica de fundamento;

e 0s dois conceitos partem da premissa de que agricultura deve ser vista de um
sistema mais amplo, onde participam, também, os produtores de insumos, as
agroindustrias e os segmentos de distribuicdo e comercializacao;

e as duas metodologias apontam na mesma direcdo: estratégia e marketing, politica
industrial, gestdo tecnoldgica, modelo de delimitacdo de espacos de anlise dentro
do sistema produtivo e ferramenta de descrigdo técnico-econémica de um setor;

e 0s dois conceitos usam a nocao de sucessédo de etapas produtivas, desde a producéo
de insumos até produto acabado, como forma de orientar a construgdo de suas
analises;

e ambas destacam o dinamismo do sistema e propdem um carater prospectivo.

A diferenca principal estd na importancia atribuida ao consumidor final como agente
dinamizador da cadeia. A andlise francesa privilegia o mercado final (produto
acabado/servico) em dire¢cdo & matéria-prima basica para sua producdo, enquanto que a
analise americana parte da matéria prima em direcdo ao cliente final (KLIEMANN, 2003).

O processo de desenvolvimento agricola é complexo. Exige o envolvimento e
integracdo de muitos componentes, como a pesquisa, a extensdo, a industria de insumos, a
agroindustria, servicos especializados e uma inteligente politica governamental de crédito,
pregos, e exportacao.

3. CADEIAS AGRO-ALIMENTARES COMO SISTEMAS COMPLEXOS E AS
CADEIAS PRODUTIVAS CURTAS

As cadeias agro-alimentares compdem o sistema agro-alimentar. Também esse
sistema, como qualquer outro, apresenta subsistemas. Mesmo 0s subsistemas que
compbem o sistema maior apresentam nado linearidades, tém uma série de preocupacdes e,
buscam resolver essas preocupagdes, que, ao longo da jornada, apresentam-se como
problemas. Essa abordagem é de fundamental importancia, posto que desvela um
paradigma de relagBes de compromisso, de aprendizagem, de vinculos com o futuro. E
uma abordagem de entendimento e de identificagdo de padrbes de comportamento que
representam um problema e, além disso, trabalha no sentido de modificar a estrutura
sistémica correspondente, a fim de permitir a eliminagdo do problema.

Para 0 estudo de cadeias produtivas é necessario situé-las sob o ponto de vista
sistémico, segundo Silva (2005), uma cadeia produtiva constitui-se em um sistema. Deste
modo, para a conducdo de estudos de Cadeias Produtivas devem ser utilizados 0s mesmos
ferramentais empregados no estudo de sistemas.

No caso da cadeia produtiva de produtos agricolas valem os mesmos conceitos
aplicados em todas as outras areas estudadas e ambientadas num sistema complexo. Aqui
cabe ressaltar que, também as cadeias agro-alimentares sdo sistemas complexos, haja vista
as interacBes mutuas entre suas partes e isso forma sua complexidade, como define Bar-
yam (1997) apud Selitto et al (2008). No caso dos produtos agricolas aqui analisados nesse
artigo o pensamento estd centrado na discussdo da funcdo qualidade versus a funcdo
quantidade: otimizar versus maximizar.
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J& na década de 1960, o Japdo inaugurou a chamada revolucao da qualidade, baseada
em eficiéncia e provou que era possivel aumentar qualidade, produtividade e lucratividade
ao mesmo tempo, producdo enxuta (BENYUS, 1996).Entretanto, no Brasil, 0 agronegécio
ainda baseia-se em um conceito Taylorista centrado em altas taxas de producéo,
esquecendo-se da qualidade e gerando toneladas de alimentos que vao parar no lixo.
Portanto, a pergunta que se impde é o que fazer para diminuir custos? Para Benyus (1996),
uma hipotese seria diminuir o tamanho das fazendas, talvez seja mais lucrativo ser pequeno
e fornecer produtos e servicos de alta qualidade, tendo niveis de producéo mais estaveis.

Para Hawken (1996), produzir alimento localmente reduz enormemente as despesas
com energia de transporte. Segundo o autor, uma pesquisa feita na Alemanha, revelou que
a producéo de um frasco de iogurte de morango implicava tipicamente em mais de nove
mil quildmetros de transporte. O processo de fabricagdo pressupunha caminhdes
percorrendo todo o pais a fim de entregar ingredientes, frascos e produto acabado. O
iogurte de morango nada tem de exdtico, podendo ser produzido em qualquer cozinha com
leite, morango e acucar, neste sentido a producgdo localizada reduziria drasticamente o
transporte e é bem provavel que oferecesse um produto com mais qualidade.

Deste modo, a partir da discussdo em torno do respeito ao meio-ambiente, da
importancia do desenvolvimento local que permita manter as familias nos seus locais de
origem, da necessidade de geracdo de renda e de melhoria de vida dos produtores rurais;
surge uma nova abordagem sobre as cadeias produtivas. Cunha-se o termo cadeias
produtivas curtas ou “filiera corta” ou “short supply chain” e a davida que emana desse
conceito é: sera ele um novo paradigma ou € apenas a velha discussao: global versus local?

Para Kliemann (2003), as vantagens competitivas mais duradouras, em uma
economia globalizada, sdo decorréncia de fatores locais, tais como conhecimentos,
relacionamento, motivagdo, cultura e confianga, concorrentes distantes ndo conseguem
concorrer com esses fatores.

As cadeias produtivas curtas ttm como objetivo saltar todas as intermediagcOes
permitindo a empresa agricola aumentar a margem oferecendo seus produtos com melhor
qualidade, a um preco mais acessivel e para favorecer a relacdo entre quem produz e quem
consome. O modelo econdmico por elas utilizado é o de mercados agricolas de venda
direta.

As cadeias produtivas curtas tém como forga a relagdo direta entre consumidor e
produtor e utilizam-se de associagdes, consorcios, cooperacdes para poder adquirir no
atacado insumos comuns e depois redistribui-los internamente; a capacitacdo é dos
participantes da cadeia e a garantia da qualidade dos produtos agricolas é feita através de
certificagBes do tipo DOC, IG, ISO e certificado de produto bioldgico.

Esse tipo de arranjo incentiva essa relacéo direta entre produtor e consumidor e
baseia-se na confianga mutua, na qualidade dos produtos ofertados, na politica de pregos
ligada a producgdo, dando assim, vida a um modelo de desenvolvimento local mais correto,
com menos desequilibrio e mais sustentabilidade.

De acordo com diversas publicacgdes italianas, as principais vantagens das cadeias
produtivas curtas séo:

e Relacgéo direta entre produtor e consumidor;

e Precos mais convenientes para o consumidor;

e Criacdo de novos canais de vendas para o produtor;

e Reducdo do impacto ambiental gragas a reducdo do transporte e das embalagens;
Privilegiam-se produtos tipicos locais de acordo com sua sazonalidade;
Aumenta o fluxo econémico no local;
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e Cresce a possibilidade de desenvolver-se inovagdo através do constante fluxo de
capital e de conhecimento em ambito local,

4. CONCLUSAO

No decorrer deste artigo, pode-se perceber que o setor rural, embora, também seja
governado pela busca da eficiéncia, lucro e bem-estar, suas caracteristicas peculiares, bem
como seu inter-relacionamento com o0s demais setores, acarretam-lhe situagOes e
dificuldades especificas que precisam ser avaliadas e consideradas cuidadosamente para
que representem pontos de partida no sentido de proporcionar a definicdo de medidas
visando promover sua melhoria continua.

Segundo Accarini (1987), direta ou indiretamente, os produtos agropecuarios
respondem por percentuais ao redor de 40% dos indices de custo de vida, do valor da pauta
exportavel e da renda nacional, o setor rural influencia segmentos prestadores de servicos,
comércio, industrias processadoras de matérias primas, fabricantes de tratores, fertilizantes
e de outros insumos e suas crises de oferta comprometem exportacoes e receitas cambiais,
pressionam precos e salarios, geram desemprego e como num sistema de elementos que se
inter-relacionam, repercutem na economia como um todo.

As questdes que se apresentam e devem ser mais profundamente pesquisadas a fim
de apresentar respostas consistentes tém a ver com os modelos de producdo. Que
resultados o modelo de sistema agro-industrial utilizado no conceito de producédo em massa
gerou? Como o ambiente foi afetado? O que pode ser feito para mudar? O sistema agro-
industrial apresenta algum novo modelo que é sustentavel?

O que é essa sustentabilidade?

As pesquisas iniciais apresentam indicios auspiciosos que as cadeias produtivas
curtas sdo uma resposta ao modelo de esgotamento posto, haja vista o estreitamento da
distancia do produtor ao consumidor, o que possibilita forte interacdo e uma cobrancga por
parte da sociedade relativamente aos aspectos de qualidade, sanidade, respeito ao ambiente
e assim por diante.

Percebe-se ainda que h& a necessidade de interacdo plena entre as partes e isso
somente aumenta o grau de complexidade do sistema, portanto, podem e devem ser
utilizados como suporte a melhoria da mesma, estudos do tipo de modelagem e simulacéo
de sistemas complexos; utilizagdo do pensamento sistémico para modelagem; identificagdo
dos gargalos do sistema; especificagdo dos recursos em termos humanos, de insumos, de
tecnologias e capital, isto é, um pleno realizar do conhecimento em busca da
sustentabilidade.
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