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Resumo: O presente artigo aborda um fato que ocorreu a @ Guanabara em 2000,
onde ocorreu um vazamento de uma das tubulac@efaeria Duque de Caxias (Reduc),
e foram lancados, 1,3 milhdes de litros de dleq provocando um grande desastre
ecologico, e causando grandes prejuizos ao eassisalém de prejuizos de ordem social
e econOmica a populacédo local, provocando um grdedequilibrio a Fauna e a Flora.
Este artigo abordara também sobre o direito amddietiante ao fato ocorrido na Baia de
Guanabara, observando a sua legislacao, as rebgmlagtes, obrigacdes e os direitos dos
usuarios dos recursos naturais atingidos pelo vazende Oleo pela empresa Petrobras e
sua grande tragédia envolvendo sua sustentabilidade
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1. INTRODUCAO

De alguns anos para cé, tem crescido a preocugssfaqreservacdo ambiental e a
repressao e responsabilizacado daqueles que, edofdecsua conduta lesiva, pde em risco
a qualidade de vida em nosso mundo. E o direitdeatdd surgiu para garantir que o meio
ambiente seja preservado e que “Todos tenhamal@eitmeio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo essenciatie gjualidade de vida, impondo-se



a)

(V IIl Encontro de Sustentabilidade em Projeto do \taldtajai
ENSUS Dias 15, 16 e 17 de Abril de 2009.

2009

ao Poder Publico e a coletividade o dever de détém@ preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes”, conforme o artigo 225, da Cngéio Federal de 1988.

Porém, muitas vezes o crescimento e o desenvoluintas cidades ndo sao equilibrados
com o meio ambiente, ou seja, o desenvolvimentoeteano prejuizo a natureza e seus
recursos naturais. E claro que o crescimento doépaidispensavel, mas ele deve ser feito
de forma planejada e sustentavel, visando o objgiimordial de garantir a harmonia
entre o desenvolvimento soOcio-econémico e a praséov da qualidade ambiental, de
modo que o progresso se verifique em funcdo do homado a custa dele. A politica
ambiental ndo deve ser entendida como elementaanido desenvolvimento, mas sim,
como um de seus instrumentos mais valiosos, adagmo@ gestdo racional dos recursos
naturais.(SANTOS, 2001)

O meio ambiente é 0 nosso bem mais precioso, portiaios devem cuida-lo de maneira
que ele ndo sofra as conseqUéncias da urbanizagadndustrializacdo. O direito
ambiental, os governantes e 6rgdos responsaveiscpptrole do meio ambiente devem
ficar atentos a todos os fatos que podem traz@ripos tragicos e irreversiveis.

1.1 O Acidente Ecologico na Baia de Guanabara

Um dos fatos mais marcantes que ocorreu no Brasdferente a um acidente
ecoldgico que ocorreu na Baia de Guanabara, nde2600. Onde foram derramados 1,3
milhdes de litros de Oleo pela empresa Petrobras, agimitiu a responsabilidade pelo
acontecido e prometeu arcar com todos 0s prejuizos.

Entretanto, percebe-se que planeta passa por unemo@muito critico com relacédo a
varios eventos que tem acontecido e que prejuddiestamente ou indiretamente toda a
fauna e flora do nosso mundo. E fatos como essededamamento de 6leo sdo grandes
agravantes para resultados negativos ao meio amaberonseqientemente aos seres
humanos, que dependem desses recursos, que hauat® tempo pensavam que eram
infinitos, mas hoje ja se sabe que ndo os saonpaoéd tem sido feito o suficiente para
garantir um desenvolvimento sustentavel, ou seymedindo que o crescimento das
cidades e o aumento da populacdo estejam em epguiibm os usos dos recursos
ambientais.

Segundo Santos (2001), que diz que diante dedida@a alarmante, a preocupacao
com o desequilibrio ecoldgico tem sido acentuadaittanas décadas, e se integra hoje ao
cotidiano de politicos, juristas, artistas, jorsi@s socidlogos, etc. Ao que parecem,
milhdes de pessoas estdo se conscientizando dasitsme de se manter o equilibrio
ecologico, sob pena da mais completa deterioragh@udlidade de vida. A todo o
momento, os veiculos de comunicacdo divulgam assages ao meio ambiente e suas
consequéncias. Todos os dias sentem o ritmo adelel@s mudancas ambientais. O ser
humano esta percebendo que, ao alterar o meio ailpeluindo-o, esta prejudicando a
propria vida.

Santos (2001), ainda afirma que o combate a de@mstdo meio ambiente é
fendbmeno comum a todos os paises do mundo. Caddelvos deve fazer sua parte,
pressionando legisladores a formulacdo de leis migbrosas quanto a punicdo das
condutas que devastam o meio ambiente, mandand@o gaaieia quem promover sua
degradacéo.

A apuracao dos prejuizos pelo derramamento denae®aia de Guanabara, resultou
na imposi¢cdo de uma pena rigorosa sobre a Petrdhbéatravés de uma sancdo severa é
que se pode inibir a conduta das empresas, pubdicasrivadas, que poluem o meio
ambiente. Na Baia de Guanabara, por exemplo, pedeanbservar, todos os dias, manchas
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de oleo provenientes de pequenos vazamentos deepes, de oleodutos, ou mesmo da
lavagem inescrupulosa dos tanques dos navios @ets| tudo isto, porque os poluidores
apostam na impunidade. As autoridades devem tomaratitude com relacdo a isso, pois
afetou 0 meio ambiente e sua sustentabilidade.

Este desastre de grandes propor¢cdes que ocorrganemno de 2000, na Baia de
Guanabara, Rio de Janeiro, aconteceu em virtuderdproblema originado em uma das
tubulacbes da Refinaria Duque de Caxias (Reduapnfolancados, segundo dados
noticiados, 1,3 milhdes de litros de 6leo cru néaRe Guanabara.

Considerado o segundo desastre mais grave jacaekifina area maritima do Rio de
Janeiro, sendo apenas superado pelo acidentedmcoom o navio "TARIK", em 1975,
provocou graves danos ao ecossistema, o qual, deg@specialistas, s6 deverdo recuperar
suas condi¢des normais daqui a dez ou quinze anos.

A mancha de 0Oleo se estendeu por uma faixa superfy quildmetros quadrados,
atingindo o manguezal da area de prote¢cdo ambigat@uapimirim, praias banhadas pela
Baia de Guanabara, inUmeras espécies da fauneagdlém de provocar graves prejuizos
de ordem social e econdmica a populacao local.

As comunidades que tiravam seu sustento de atesdadgadas, direta ou
indiretamente, a boa qualidade das aguas da Batudeabara, tais como, a pesca e 0
turismo, foram muito prejudicadas, quer pela comtagéio dos peixes e crustaceos, quer
pela inviabilizacdo do turismo pela poluicdo do ante.

Henri Phillipe Reichstul, presidente da Petrobnds gdmitiu a existéncia de falha no
projeto de instalacdo do oleoduto PE-2, fato eséeagarretou no vazamento de 6leo e que
causou a contaminacédo do espelho d'agua da Batua®abara, com reflexos na fauna
nectonica e plantbnica; a contaminacao das amasjes rochosos, muros de contencao,
pedras, lajes e muretas das llhas do Governada Baduetd; danos a vegetacdo de
mangue existente no entorno da llha do Governadanos a avifauna; danos a
comunidade bentdnica em funcdo da sedimentacddedon6 fundo da Baia; prejuizo as
atividades pesqueiras; drastica reducéo das afesdturisticas da llha de Paqueta; entre
outros.

O vazamento de 6leo invadiu também o manguezalesgdesobre protecdo ambiental
de Guaparimirim, considerada area de preservacéoapente para efeito de cédigo
florestal (Lei 4.771/65) e resolucdo CONAMA (4/8%em como, pelo fato de sua
fragilidade e importancia ambiental como ecossiateassociado a Mata Atlantica
afetando-o profundamente.

Conforme Santos (2001), o derramamento de 6lecgna grovoca o surgimento de
uma pelicula que passa a envolver as raizes daamde mangue, impermeabilizando-as,
a planta ndo consegue mais absorver oxigénio @ Isizes aéreas e a0 mesmo tempo é
envenenada. Apos algum tempo, o Oleo se decantasee dpara o fundo do mar,
intoxicando fauna e flora fixas. O 6leo mata os usobs, mexilhdes, conchas, ostras,
caranguejos. A morte dessas espécies causa, iiearekedente, um total desequilibrio na
cadeia alimentar de todo ecossistema.

A Petrobras assumiu sua culpa e comprometeu-se oemar ttodas as medidas
necessarias a recuperacao completa de todo eeassjgiorém sabe-se que o0 ecossistema
dificilmente sera recuperado em sua plenitude. jd&® podem ver alguns indicios que a
natureza aos poucos vai se recuperando, pois afguaniarugas e cavalos marinhos
comecaram a aparecer na enseada de Jurujuba,iNdEé&m a quantidade de lixo ainda &
muito grande.

1.2 A Legislagao Ambiental
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Juridicamente, conforme a Lei 6.938/81, que dispde,seu art.4° inciso VII, que a
Politica Nacional de Meio Ambiente visara a impasicao poluidor e predador da
obrigagéo de recuperar e/ou indenizar os danosdass

O decreto N° 4.136, de 20 de fevereiro de 2004 0dissobre a especificacdo das
sanc¢les aplicaveis as infracdes as regras de géyetontrole e fiscalizagdo da poluicdo
causada por lancamento de 6leo e outras substarmaass ou perigosas em aguas sob
jurisdicdo nacional, prevista na Lei n® 9.966, d&& d& abril de 2000, e da outras
providéncias. O Presidente da Republica, no usatrilauicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o d&tp na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e na Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2866reta no seu art.1°, que constitui
infracdo as regras sobre a prevencao, o contraldéissalizacdo da poluicdo causada por
lancamento de Oleo e outras substancias nocivgsengosas em aguas sob jurisdicao
nacional a inobservancia a qualquer preceito cotestda Lei n° 9.966, de 28 de abril de
2000, e a instrumentos internacionais ratificadse Brasil.

Para Birnfeld (2004) a poluicdo, que implica umedgslibrio ecossistémico capaz de
afetar negativamente o desenvolvimento e a subibdéale natural do ambiente, implica,
assim, basicamente, uma lesdo ao meio ambientelesdo ganha sistematicidade juridica
no art. 3°, inc.ll, da Lei n° 6.938/81, que defmeoluicdo como degradacdo ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretaen@néjudiquem a saude, seguranca da
populacao, criem condicfes adversas as atividangsis e econdmicas, afetem a biota, e
as condicdes estéticas e sanitarias do meio arebient

A ocorréncia de degradacdo ambiental em areasoiecgo permanente é passivel de
multas, penalidades e, principalmente, a repardgddano. O art. 14 da Lei 6.938/81
estabelece multas e penalidades aplicaveis quanododd cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcdo dos incentemie danos causados ao meio
ambiente e a terceiros afetados pela atividade.

Aquele que efetuar alguma lesdo em propriedadagivu publica, e ao patriménio
ambiental, acarretando em ambientes degradadasé estaetendo um dano ambiental. De
acordo com a Lei da Politica Nacional do Meio Ami#e6.938/81, em seu art. 14,
parag.1°, apreendemos duas modalidades de dan@néais o dano ambiental publico e
o dano ambiental privado. Aquele, quando cobradgempre por acéo civil publica - tem
eventual indenizacdo destinada a um fundo. Estergdimente, enseja a indenizagéo
dirigida a recomposicao do patriménio individuas gétimas.

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu protecamam ambiente de maneira bem
abrangente, e estabeleceu no art. 225, parage3°Apicondutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratqressoas fisicas ou juridicas, a san¢des
penais e administrativas, independentemente dgagido de reparar os danos causados.

O Direito Ambiental compreende trés esferas decataa preventiva, a repressiva e a
reparatoria. Neste trabalho se abordard sobreesaedparatoria, ou seja, trabalhar-se-a
com a responsabilidade civil sobre que causou o darbiental.

Ainda sob a lei n° 6.938/81 da Politica NacionaMko Ambiente, no art. 2° que tem
por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperdedgualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condicdes ao desemesltd sGcio-econdmico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecdo da dignidadida@aumana.

Santos (2001), afirma que o funcionamento da refarambiental se observa através
da aplicagdo das normas de responsabilidade @taando na tutela e controle da
propriedade. A responsabilidade civil consistepar@acao de prejuizo a terceiro, envolve a
obrigagéo de reparar o dano, consistente na recgdoodostatus quoante ou mediante
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indenizacado (em espécie), ou seja, impde-se aatanfa obrigacdo de indenizar ou reparar
0 prejuizo causado por sua conduta ou atividade.

O direito a um meio ambiente sadio e equilibrade pdde ser individualizado. E um
direito pertencente a toda sociedade. Assim sdnda, pretensdao que se apure em juizo
buscando reparacédo por dano causado ao meio ambindt difusa, visto que se trata de
direito cujo objeto é indivisivel, pois que os stétigares sao indeterminaveis e ligados por
circunstancias de fato.

A Lei 6.938/81 no seu artigo 14, 81°, de Politicecignal do Meio Ambiente, adotou
a sistematica da responsabilidade civil objetivdoe,integralmente recepcionada pela
ordem juridica atual, de sorte que é irrelevanimpertinente a discussao da conduta do
agente (culpa ou dolo) para atribuicdo do devendienizar.

Santos (2001), ainda afirma que a adogao, pelddeteoria da responsabilidade civil
objetiva, sob a modalidade do risco integral, $igmi consideravel avan¢co no combate a
devastacdo do meio ambiente, pois, sob esse sjsted@m se leva em conta,
subjetivamente, a conduta do causador do danoamasrréncia do resultado prejudicial
ao homem e ao ambiente. Assim sendo, para quessevebexigibilidade a reparagéo do
dano, é suficiente que se demonstre o nexo canal & lesao infligida ao meio ambiente
e a acao ou omissao do responséavel pelo dano.

Portanto, verificando-se a ocorréncia de acidewctdogico, ocasionado por falha
humana ou técnica, seja por obra do acaso ou pg €ta natureza, deve a pessoa juridica
responder pelas lesdes infligidas ao meio ambiente.

A Lei 6.938/81, da Politica Nacional de Meio Amh&rconsagrou, em termos gerais,
a responsabilidade civil objetiva, relativamentid@o e qualquer dano ao meio ambiente.
Pretendeu o legislador, deste modo, nédo fosse agdmio comportamento do poluidor do
ponto de vista subjetivo, mas, tdo s0, o0 eventogtan

Com relacdo ao vazamento de 0Oleo na Baia de Guanabiinistério Publico do
Estado e da Unido, e as policias Civil e Federairaab inquéritos para apurar as
responsabilidades pelo vazamento. O Ministério iPabEstadual pediu abertura de
inquérito por crime ambiental em conformidade a 2.605/98 de Crimes Ambientais, na
qual, esta previsto, inclusive o pagamento de Rl por animal morto.

A Petrobréas, responsavel pela refinaria Duque dda€aReduc), foi multada em
R$94 mil. Metade do valor aplicado pela Feema estante pelo Instituto Estadual de
Florestas. O valor da multa do IBAMA, por sua vetcancou R$ 50.000.000,00
(cinqguenta milhdes de reais). A Petrobras, enmttetdoi beneficiada com um desconto de
cerca de 30%, pelo pagamento antecipado da multa.

Como nao haviam sido tomadas atitudes eficazes e@itar a propagacdo do
vazamento de 6leo da sua refinaria, o Dr. Francles® Marques Sampaio, Procurador
Chefe da Divisao de Urbanismo e Meio Ambiente decéadoria Geral do Municipio do
Rio de Janeiro, impetrou uma acdo cautelar prep@ade acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio amba@mh intuito de obter uma medida
liminar para ordenar a Petrobras a tomar todasagsquer medidas, necessarias para
assegurar a protecdo do meio ambiente na Cidad®iadde Janeiro, com o objetivo de
evitar a propagacao de Oleo sobre as praias oesanima vez que as situadas na Baia de
Guanabara ja haviam sido afetadas.

Esta iniciativa da municipalidade teve fundamerdgaart. 225, § 3° e o art. 23, Vl e
VIl da Constituicdo Federal de 1988; bem como mbslee 5 da Lei 7.347, de 24 de julho
de 1985; e artigos 796 e seguintes especialmerad. @04 e 846 a 851 do CPC.

O art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1888egura a todos o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e, estabelno paragrafo 1° que para
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assegurar a efetividade desse direito, incumbeoderAPublico] - preservar e restaurar
0S processos ecoldgicos essenciais a prover o maereplégico das espécies e
ecossistemasyIl - proteger a fauna e a flora, vedadas na forndaslei, as praticas que
coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquextiacdo de espécies ou submetam
0s animais a crueldade.

E em seu § 3° que as condutas e atividades coadédelesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou pasdia sancdes penais e administrativas,
independente da obrigagao de reparar os danosdoasusa

Para Santos (2001), a existéncia dos danos e @ecta® nexo causal, que teve
origem no derramamento de 6leo cru proveniente wte da Refinaria de Duque de
Caxias, a Reduc, de propriedade da Petrobrasgoas @a Baia de Guanabara, comprova,
de modo indubitavel a responsabilidade da empresa.

O art. 14 da Lei Federal 6.938/81, recepcionada @ehstituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 225, paragrafo 1°, consagra a respdidsale objetiva do poluidor, isto €,
independente da existéncia de culpa, sob a modalida risco integral e sem excludentes
de responsabilidade, ficando a Petrobras, dest® noddigada a reparar 0 meio ambiente
lesionado. O Ministério Publico da Unido e dos &ssatera legitimidade para propor acéo
de responsabilidade civil e criminal, por danossealos ao meio ambiente.

O Principio 15 da agenda 21, que diz que, que,foande proteger o meio ambiente,
0 principio da precaucdo devera ser amplamentevauke pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de dames grairreversiveis; a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada coazéo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradanaeeatal.

Somado aos derramamentos de 6leo que ocorremaalB&uanabara reflete, hoje, o
uso indevido do ambiente a sua volta durante sgckla é o corpo receptor dos despejos
de sua Regido Hidrografica de 4000 km?, em graratée proincidente com a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. A maior parteigdo b dos esgotos da populacéo de 8,2
milhdes vao ter a ela através de 35 rios e, quamere, sem nenhum tratamento prévio.

Seis anos apdés o rompimento do duto da Refinari®@eteobras, grande parte do
manguezal do fundo da Baia de Guanabara ainda a®fedeitos da maré negra. Dos 64
hectares contaminados, 50 continuam degradadosg gean verde ou fauna.

Embora a industria tenha feito grandes investingemnim controle de seus residuos,
falta muito ainda e a grande concentracédo de dstamentos em um dos maiores polos
industriais do pais, traz grandes riscos a Bal@uwnabara. Seus aspectos morfologicos, a
biota, a qualidade de suas aguas e até os usaedae foram profundamente alterados
com o passar do tempo e ainda, hoje, sofrem ameegsaEntes.

2. CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo-se, percebe-se que fatos como esseseafinente preocupantes, pois
desta forma n&o se conseguird manter um equilftrioneio ambiente, nem garantindo
uma qualidade de vida as presentes e futuras @gs,agdmo mostra o art. 225 da
Constituicao Federal.

Porém, percebe-se que a legislacdo tem avancado naicriacdo de instrumentos
essenciais a protecao e reparacdo do meio ambiEmecomo, a repressdo das condutas
que infligem danos ao mesmo. A criacdo da Lei 988os Crimes Ambientais e da Lei
7347185, da Agéo Civil Publica é prova disso.

Mas sO as leis ndo serao suficientes para consegitar os danos ao meio ambiente,
todos os cidadaos devem participar na luta pekepracdo deste, juntamente com o Poder
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Pulblico. Fatos como esse do derramamento de Ol&aisade Guanabara ndo pode ficar
no esquecimento, é preciso que se faca justicaa pae ndo figuem impunes e
despercebidos, devem ser apurados com muita seeiedaficacia em suas punicdes, de
forma que empresas ou cidaddos provoquem a dedmdagbiental sem o medo de
sofrerem com as responsabilidades pelo dano qéie eatisando, ou seja, para que casos
como estes ndo se repitam as leis devem funciomanaheira eficaz para que todos
trabalhem com o principio da precaucédo, evitand® dgsastres como estes acontecam,
antes que seja tarde demais, e todo o0 ecossisggalarstalmente afetado.

As autoridades devem procurar promover a internatimacdo dos custos ambientais
e 0 uso de instrumentos econdémicos, tendo em wisédordagem segundo a qual o
poluidor deve, em principio, arcar com o custo daipdo, com a devida atencdo ao
interesse publico e sem provocar distor¢des no mmé&onforme afirma o 16° principio
da Agenda 21, ou seja, o pagamento pela poluiclpende da caracterizacdo de qualquer
infracdo ambiental, bastando ao 6rgdo ambientadtatar a ocorréncia da poluicdo. Dessa
forma, mesmo que o poluidor esteja autorizado direpoluente devera arcar com 0s
custos da prevengao.

Portanto, as autoridades devem estar atentas #&aefei desse principio aos
poluidores, para que estes paguem pela poluicggmdbacdo que causaram. Para que nos
e as futuras geracdes possamos gozar da naturezané@a completa.

Todos cidaddos devem reivindicar que o CongresstoNa apure as causas e
responsabilidades quanto ao elevado nimero dendegdaa Petrobras nos ultimos anos,
no intervalo de apenas seis meses outro grandeneara ocorreu — despejo de quatro
milhdes de litros de petroleo nos rios Barigli @algl, no Parana, com prejuizos de mais
de R$ 300 milhdes por parte somente da Petrobrés.o® Governos Federais aumente 0s
seus investimentos na area de fiscalizacdo, maniemto e controles ambientais, com o
objetivo de prevenir futuros acidentes, semelhaabescorrido na Baia de Guanabara. Que
o Ministério Publicocontinue seus procedimentos investigatorios visaadorar as
responsabilidades das direcfes e geréncias debFéstrde 1997 e 2000, em relacdo aos
acidentes de 10 de margco de 1997 e de 18 de jadeir2000, no duto PE-Il. Que a
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) ndo autorizeaiga de atividades na industria de
petroleo em instalacbes que coloquem em risco @ ragibiente e a seguranca dos
trabalhadores e das comunidades, estabelecendoedpremntos efetivos para o
cumprimento dos incisos V, VIl e IX, Secdo |, CafitlV da Lei 9478/97 (Lei do
Petréleo), que tratam da autorizacdo e fiscalizdedaatividades no setor e da preservacao
do meio ambiente.

Enfim, a natureza e o0 meio ambiente é importantisgara a nossa sobrevivéncia e
para continuarmos a desfrutar desse bem tdo poeagssm como nossas futuras geracdes
deve-se preserva-lo a lutar para que todos tambgmeserve-o.

O lamentavel é que a fauna e flora foram afetada&ramente e a sua alta
sustentabilidade.
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